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quelles organisent soient accessibles au plus grand nombre possible

d individus.

I'n Algéric nous constatons unc grande pauvret¢ dans I'espace de
circulation et d *accessibilit¢ pour les  personnes  handicapées.  Les
ensembles urbains, trop vite édifiés pour résorber la crise du logement.
entrainent une exclusion de fait des personnes handicapées qui ne trouvent
méme pas les rampes ou les couloirs de circulation appropric¢s. Quant aux
entreprises ¢conomiques, elles  sont édifides selon le schéma qui vise en
priorité la sphére économique de la production et de la rentabilité du seul
« homo économicus » au détriment des autres dimensions, non directement
rentables. de la vie sociale. On semble faire abstraction totale de la
présence de personncs handicapées dont la société a la responsabilité
d assurer la réadaptation et I'intégration Socioprofessionnelle. Les autres
espaces de culture, de

sport et de loisirs n"échappent pas a la régle générale de pauvreté
du systéme d’urbanisation.

Revue développement des ressources humaines réalisation: lab.drh.universite de setif 4
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d accessibilit¢ aux licux ouvert au public,
- draccessibilite aux moyens de transport,

- draccessibilit¢ aux moyens de communication et d'information.

Aprés deux années de la promulgation de cette loi, les barricres
physiques et sociales sont [a pour nous rappeler la réalit¢ qu’il lui faut
sortir & l'extérieur pour trouver sa place dans la société. Les barricres
collectives proviennent d'abord d'une attitude aveugle de la société en
aénéral. La société est construite par el pour les personnes dites
"normales”. La loi sur le handicap n'est pas toujours pas assumée dans
I"environnement social. Les obstacles aussi bien physiques que sociaux
renvoient les personnes handicapées a ¢tre gardées par leur famille et a se
confiner dans I'exclusion et la marginalité.

Parler d’insertion sociale ou d’intégration professionnelle des
personnes handicapées c’est réfléchir et mettre en place un espace de
circulation et d’accessibilité aux licux de travail adapté aux populations
particulieres. La question de laccessibilité est surdéterminée par la
mentalité collective. Peut-on admetire qu une société dans son ensemble.
qui n'est pas entierement concernée par les personnes handicapées. peut
développer des compétences particulicres pour faciliter leur circulation et
leur accés a I’espace architectural et urbain 7

On ne soulignera jamais assez «qu’un handicap physique apparait
lorsque I'adéquation entre la personne et 'aménagement des espaces
n'existe pas; autrement dit 'architecture crée ou supprime le handicap
physique. Une personne handicapée dans un aménagement accessible est
une personne valide ; par contre une personne valide dans un amc¢nagement
non accessible est une personne handicapée». (1..P. GROSBOIS. handicap
physique et construction, 1993).

Cette approche dappréhender ["accessibilit¢  architecturale en
rapport avec les populations particuliéres est tres proche de celle des
instances de 1'OMS. Cette derni¢re fait la distinction entre 'mfirmite. qui
est une caractéristique individuelle lice & des troubles fonctionnels
auditifs, visuels, moteurs, intellectuels, cte. et le handicap qui. Tui. est une
conséquence sociale de 'infirmité ou du trouble de fonctionnel. Cette
conception qui en fait transfére le handicap & son entourape  est dune
importance capitale, car elle fait incomber a4 toutes les institutions
collectives ou privées, la responsabilité de veiller @ ce que les activites
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rejet nest que e produit des stigmates el préjugeés véhiculés par les
tepresentations sociales du handicap. Ce qui nous amene a souligner que
« Onignore et on rejefte ce que Ion stigmatise »Par contre. ils avancent
pencralement idée que «la personne handicapée doit etre a la charge de
' ltat.

Par ailleurs les patrons des entreprises dans lesquelles s7est
déroulée  notre  enqucte confondent trés  souvent  «handicapy et
«inaptituder. Le handicap cst «globaliséy ¢’est a dire qu’on ne fait pas la
distinction entre handicap et inaptitude. «On sait ce que le handicapé ne
peut pas faire ¢t Pon ignore cc qu’il peut fairen. lls manifestent
¢galement la crainte de I'engagement moral et juridique qu’impligue le
recrutement dune personne handicapée. 1idée de I"impact négatif que
peut avoir sur la qualit¢ et la quantit¢ de la production le recrutement de
travailleurs handicapés est toujours présente dans le contenu du discours
véhiculé par les patrons d’entreprises ¢conomiques.

Tout en soulignant que le monde du travail a une mission tournée
exclusivement vers la rentabilité. ils pergoivent souvent le handicap sous
la couverture sociale qui. selon cux. doit ¢tre exclusivement a la charge de
I'Etat et des parents. Ainsi toute personne handicapée a la recherche
d’emploi est considérée uniguement sous I'angle social. alors que le
probléme est aussi bien ¢conomiquc. technigue et ergonomique.

L’accessibilité et les obstacles architecturaux.

La loi tente de mettre fin a cette situation d’exclusion. en soulignant
les conditions permettant de  promous oir les

la nécessit¢ de créer
rsonnalité. notamment celles

personnes handicapées ¢t d’¢panouir leur pe
liées au sport, au loisir ¢t 'environnement.
réduire les obstacles qui limitent I'insertion ¢l I"intégration des personnes
handicapdes.

L’Article30 :« Afin d encourager I'insertion ¢t I"intégration des
personnes handicapées dans la vie sociale. de faciliter leur deplacement €t
d'améliorer leurs conditions de vie et de bien-¢tre. des dispositions visant
la suppression des barrieres entravant |
sont mises en ceuvre notamment ¢n maticre

- de normalisation architecturale et d
d'habitation,  scolaires, universitaires,  de
religicuses, de soins et de licux réserves au ae
et de loisirs ;

I-lle 5()U“QHC la HL‘CCS_\NC de

a vie quotidienne de ces personnes

‘aménagement des locaux
formation,  de  pratiques

nvités culturclles, sportives

¢ : : b
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Sapissantde Pintépration professionnelle  des  personnes
handicapees, ce nouveau dispositil Iégislatil integre. a travers le dispositif
sl ci-dessus, les composantes sociales ¢t ¢conomiques qui sont loin
de repondre a Fobjectil visé par le [égislateur. Certes la dimension sociale
de Pobtention dun emploi est la condition nécessaire d assurer une
autonomic physique et ¢conomique de la personne handicapcée. 1 emploi.
non sculement, valorise la personne handicapée aux ycux de son groupe
social (famille, fratrie, voisins ¢t collegues de travail), mais constitue
cealement la garantie de I'épanouissement de sa personnalité.

[Les stigmates ¢t les préjuges collés a cette frange de la population
font que de nombreux handicapés aptes au travail et désireux de travailler.
ne trouvent pas d emploi et se résignent a devenir des marginalisés dans les
meilleures conditions devenir des «assistés sociaux ».

A partir d'une enquéte sur Ja dimension d'intégration
professionnelle de la personne handicapée dans la Wilaya de Constantine.
nous avons essay¢ d analyser les facteurs hids  directement au secteur de
F'emploi et au point de¢ vue des décideurs. de quelques entreprises
publiques et privées, susceptibles de favoriser ou de blogquer Minsertion
socioprofessionnelle des personnes handicapées.

Les premieres constalations laissent apparaitre que le recrutement
dans les secteurs d’emploi ne se fait pas en lonction des motivations de
I"individu ou de ses aptitudes professionnelles. mais en fonction de son
statut. Le statut de «handicapén constitue une cause essentielle de rejet.
Les secteurs d'emploi manifestent trop de réticences quant a [idée de
recruter des personnes handicapées. La majorit¢ des décideurs dans les
entreprises publiques ou privées :

- Ignorent la situation ¢t le dispositl I¢gislaut qui favorise
I"emploi des personnes handicapées. l:n particulier fa lor du 8 mar 2002
relative a la relative a la protection ct a la promotion des personnes
handicapcées

- Ignorent la réalité de cette frange de la socicte ot les problemes
réels poscs par leur marginalité,

- dgnorent les capacités réelles et les aptitudes protessionnelles de
certaines personnes handicapées,

Hs ont un réflexe de rejet de o candidature d7une  personne
handicapée a un emploi. méme si elle répond aux criteres de rentabibie Ce
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idependance et réhabilitation T personne handicapée, tout en la faisant
sortic de «l'assistanat » en lui parantissant une source de revenus, 11w
permet de tenir un role dans la SOCICIE en y apportant si contribution. sans
se sentit comme une charge sociale, Le fait davoir un emploi rémunére
constitue veéritablement une reconnaissance sociale et permet 'émergence
d une véritable culture sociale du handicap. La loi vise a assurer Iinsertion
et Iintégration des personnes handicapées au plan social ct professionnel
par la création de postes d'emplot.

Article 23 mentionne que : « Llinsertion et I'intégration  des
personnes handicapées sont assurées a travers I"exercice d une activité
professionnelle adéquate ou adaptée leur  permettant d assurer une
autonomie physique ¢t ¢conomique ».

Article 26 « A I'issue de la période de rééducation. 'employeur est
tenu de procéder a la reclassification de tout travailleur ou employé victime
d'un handicap. quelques soit la cause. a I'effet d”occuper un autre poste de

travail ».

196 des

Article 27 « Tout employeur doit consacrer au moins
ailleurs

postes de travail aux personnes handicapees dont la quahit¢ de tran
esl reconnue.

Dans le cas contraire. il est tenu de s acquitter d une contribution
financiére versée dans un fond spécial de protection et de promotion des
personnes handicapces ».

Article 28 « Les employeurs qui procedent a Famenagement des
postes de travail pour les  personnes handicapées. vy compris les
équipements. bénéficient. selon le - cas, de mesures d'encouragement
conformément a la I¢gislation en vigueur,

Les employcurs peuvent ¢galement recevoir des subventions dans
le cadre de conventions passces par I'ltat. les collectivités territoriales et
les organismes de séeurité sociale ».

Article 29 « dans le but de promouvoir emplor ¢t de favoriser

{ P'insertion sociales et professionnelles des personnes

I"intégration ¢
adaptes & la nature ¢t au

handicapées. des formes d’organisation de travail.
depré de leur handicap et leurs capacies mentales et
étre créces notamment a travers les atelicrs proteges.
distribution de t-avail & domicile ou les centres dhande pa le travail ».

physiques. peuvent

»

les centres  de

alisation: lab.drhuniversite de senrf 1o
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I est indispensable de créer les conditions pour que Fintégration
autant scolaire que professionnelle ne soit pas e produit d une action
ponctucte drmicpration physique, c'est-a-dire « intégrer pour intégrer les
cntants a besoins spéeiliques dans les ¢eoles ordinaires ».,

Certes T est tout a fait clair que intégration scolaire des enfants
handicapés est désormais un droit et une obligation sociale garantis par la
Lot mais il faut savoir intégrer autant que possible et ségréguer autant
que necessaire, Ce qui revient a dire @ d*abord il faut garantir une politique
convergente, entre les Ministeres de 'Education Nationale. Formation
Professionnelle et le Ministere de I'Emploi et de la Solidarit¢ Nationale.
qui puissent répondre aux besoins spéeifiques  de 'enfant handicapé
intégré dans une €cole ordinaire ou un centre de formation professionnelle.
Ensuite. les enfants qui présentent des handicaps lourds ou séveres doivent
soit rester dans les institutions spécialisées. soit étre intégrer & mi-temps.

Il faut réunir les conditions pour que 'intégration scolaire ne soit
plus le reflet d'actions ponctuclles mais la mise en ccuvre d'une politique
convergente qui assure a I'enfant handicapés le droit a un accueil et a une
scolarisation en milicu scolaire ordinaire.

Cette intégration permet. une meilleure insertion professionnelle et
sociale des adultes handicapcs -

- Elle apporte a I'école un enrichissement dans ses objectifs et
finalités. en l'ouvrant davantage a la société

- Llle favorise les échanges et la reconnaissance réciproque des
différences |

- Elle crée des conditions propices a I'amélioration de rapports
humains ¢t sociaux et développe les notions de solidarité. de coenistence.
de tolérance. de respect de "autre dans sa différence en un mot la notion de
citoyennelé ;

- L’intégration doit ¢tre fondce ausst sur les capacités réelles ou
attendues de 'enfant handicapé ;

- Elle wvise 4 favoriser son  ¢panouissement  personnel ¢t
intellectuel, le  développement de ses  capacités et acquisition de
CONNAISSANCs,

L’ insertion et intégration professionnelle.

I est évident que Pintégration professionnelle est un des elements
prépondérant  de Pinsertion  sociale.  [lemploi donne une - cortame

; . 9
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Fongine hérdditmire. conpénitale on acquis, et fiminée dany Vezercice
diune ou plusieurs activités de base de Ja vie courante personnelic ¢
ocale, consfoutivernent o oune attepte de fonctions  mentsles  eVou
MCATICes ClUou r;r;jzrjﬁfgi_if: s-nensorelles.

Article 3 : La protection et Ja promotion des personnes handicapées
ont pour but

- de dépister précocement le handicap. de le prévenir ainsi que ses
complications |

- d assurer lr:'.- soins spécialisés, la rééducation fonctionnelle ainsi
gue ses complication

- d assurer }f;‘, a.,cr;arf;il’a;u:u. a,f;f,t*'/;';ir'."- ¢1 aides technigues
nécessaires aux personnes | /r'L,f:,;u, 5. ainsi que les appareillages et
instruments adaptés au handicap €1 d’en garantir, au besoin, le
rwJpL'ﬁc»;mg i :
surer un enseignement obligatoire et une formati

i
professionnelle aux enfants €1 adolescents handica AN

4" raas » 1 T P - 1 :
- & ',,L'r" r i in ,':.‘" (i1} itegration des personnes handi CAPCES
au pians 3013 f}l’fz,, SS1onne) par. notammen!t la créanon de posies
g empiol .
- ae ga.ramsr un revenu minimuoum
reder log R o e i
de créer Jes condition: , permettant aux personnes har 1dic z.{a"" ae
e ba wim & p N |
parisCIper 4 ia vie ¢« ,rf;rmu e €1 5OC138C
. f‘-vl‘;'{- =r les conditions 1 11 { voir les personnes
ol SIS U LOTMANLI0 ;‘r”‘ "’(“'r(-‘a YOUS O 3C DCTSONNCS
= i . st ; i1 :
handicapées ’;’32:":0...’!’ leur personnalité, notamment celles liées au
sport. aux loisirs et a4 Iada daptation 2 'environnement
- d'ex MATUrdgey le mouvement associatif a caractére humanitaire et

vocial, en maticre de protection et de promotion des handicapés
Intégration scolaire des enfants et adolesecnts handicapés a
Véesle ordinaire
La mise en weuvre de ce droit d'imégration conduira les enfants ¢
z St it s 4 o 11 . ) ¢ i
abdlewcents Jusqualors accuellis dans les  Gablissements  specialisés

£ f . | F A £ § - 4
{ecoles de jeunes sourds e écoles de jeunes aveugles) o éire intépres dans
s ecoles ordinaires de Viducation pnationale Comme il amenera bon

mmrine 4 adobescents pris en charge dany Jes CMPLHIM 2 intégrer Jes
Hractuses de la ‘ormation professionnelle

$osys “"m o At ¢ erpmus crs baumaines sréglisation fab drb usnisersite de serif .
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besoins cducatits particuhiers. Onassistt 8 e creation dhun resean
d mstiations speciahisees G ravers e terntorre, (ceoles dejeunes sourds
(FLLS), cooles de jeunes aveuples (FLLA), centres medico-pedagopiques
pour enfants  madaptes  mentauns (C.NLPELM) et centres medico
pedagogiques pour handicapes moteurs (C.VLPLHLNT.

La scolarit¢ des enfants deficients sensoriels dans les ceoles
spécialisées (FJIS et FIA) a un - passe en Alpcries Blle o ce renforeee
partir de 1981, (annce ternationale de la personne handicapee) sans ctre
généralisée A toutes les wilavas, FFeoles specialisees qur ont Pavantage ot le
mérite de développer des pratiques de pedagogie spéciale d education, de
rééducation et de réhabilitation de Penfant handicape,

Cette seconde phase a ¢t¢ dominee par une prise en charge dans des
institutions spécialisées dont Fobjectul ctait la réhabilitation et insertion
sociale de la personne handicapee. Mais clle a cu tendance. depuis,aeree
une nouvelle forme de ségregation et ¢lever des barnieres entre L scolarite

des enfants «normaux» ¢t celle des enfants handicapes: Sachant que
I"enfant sourd n'est scolaris¢ et socialise qu avee Penfant porteur du meme
handicap. L enfant aveugle ne peut jouer pendant La recrcation quiavec les
enfants porteurs de la méme delicience quant a Fenfant handicape mental,
il ne fréquente que les CMPEIM qui recrutent des ¢leves entre dctronte
limite de quotient intellectuel. Cet excds institutionnel a fait ses preuves ¢l
arrive a la limite de ses objectifs. S7il perdure ne risque-t-il pas d-enfermer
les enfants handicapés en les séparant de la socic¢té sous e projet de les
intégrer ?

La troisicme phase connait la promulpation de T Tor 2007 relative
a la protection et @ la promotion des personnes handicapcées prend pou
gage les changements sociaux que connait  le pays et e depre
d’émancipation atteint par le mouvement associatif pour fre obhipation o
la société a respecter le droit social & la différence tout encreant Jes
conditions qui favorisent I'insertion sociale ¢t professionnelle Crest du
moins esprit de cette loi du 8 mai 2002 qui ambitionne de favoriser
Pintégration sociale et professionnelle des personnes handicapdes, en
affirmant le droit des personnes handicapés sur Iy socicte et le devarr
de la sociCté envers cette catéporice,

L'article 2 stipule que s «la protection ot Ta promonon des
personnes handicapées s*¢tend, ou sens de Lo presente Tor o toute person
guels gu’en soient age. Je sexe, souffrant d un o de plasienrs handicaps

Revue dévetoppement des ressonrees hamaines véalisntion: baldelonmiversite de senif
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handicapees connaissent un décalage important entre Fesprit de loi et son
appheation. Lo handicap se retrouve encore confront¢ i Iécueil des
propuees,  de Pignoranee ou de Pindifférence  comme celui de la
stipmatisation et de Fenfermement,

I es politiques dintégration sociale développées par I"Algérie en
faveur des personnes handicapées se sont progressivement adaptées au
contente social et au développement ¢conomique. Lilles ont ¢t¢ marquées
par trois phases successives :

La premicre phase ¢mergeait au lendemain de I'indépendance. La
sociéte algérienne se jugeant en dette a I'¢gard des anciens moudjahidine |
introduite une Iégislation . en faveur des mutilés de la guerre de libération
nationale qui leur accorde des possibilités de se soigner et une relative
reparation matérielle du préjudice qu'ils avaient subi . de méme qu'elle
leur assurait un reclassement professionnel.

Cette Iégislation a constitué. comme le souligne le professeur (A.
Benlatréche 1993): «la premicre picce du dispositif juridique tendant a
assurer un emploi & des personnes dont la capacit¢ de gagner leur vie par
un travail salarié se trouve dimimuce (...) Ausst, le I¢gislateur algérien s7est
préoccupé de la prévention. la réadaptation fonctionnelle et la formation
professionnelle, de sorte a assurer plus facilement acees a 'emploi des
personnes handicapées ¢t aux avantages sociaux qui découlent de
I"emploi ».

Durant cette phase le handicap ¢tait considéré comme une charge
sociale pour les familles. Intégrée et vécue comme ¢lan de solidarite envers
les  personnes  diminuées. La prise en charge restait a  caractere
communautaire ou la famille traditionnelle imtegrait et protégeait la
personne handicapée en lui fournissait I"aflfection nécessaire.

La deuxiéme phase ¢st consécutive au mouvement dexode rural
sans précédent que connut le pays durant  les années soixante-dix.
Mouvement qui commengait & faire effviter la famille ¢largie. au semn de
laguelle  la personne a  besoins  spécifiques  béneticiait dun
accompagnement et d une prise en charge. Le besoimn en institutions
spécialisées devenait patent,

Au cours de la décennie 80, proclamdée «decennie socrale
srengageait le développement du secteur de la protection soctale. avee en
particulier I'élévation au rang de Ministére, en 1985, du Scerétariat 71 tat
aux affaires sociales. L'Etat commengait & s'intéresser aux enfants o
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Bovae Developpement dev revsources humuines

L politigque sociale de prise encharge aux besoins spécifiques

Pr.Al Kovadria

Universite de Skikda-Algerie

Résumd:

La promulgation de la loi du 08
Mai 2002 par I"algerie constitue
sans aucun doute le cadre adequat
pour la protection et la promotion
- des personnes handicapées ainsi que
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leur insertion sociale et leur | S Ly bl DR 1 S
integration professionnelle, car cette | A0 Jae bl B Jen ile
lor est un puissant vecteur de | e s

changement dans le dispositif de |
prise en charge de cette cateporie de |
citoyens. |

Introduction

Sans prétendre dresser un bilan exhaustif des politiques sociales
pronces par I'Algérie en faveur des personnes a besoins spécifiques. nous
pensons que la promulgation de la loi du & maj 2002, relative a
protection ¢t a la promotion des personnes handicapées. est certainement
plus  Cgalitaire  en  maticre  d'insertion sociale et d'intégration
socioprofessionnelle. Cette loi o certainement le mérite de mieux faire
connaitre les droits des personnes handicapées sur la société Flle donne
une place a une réalite longtemps stigmatisce. Ignorce et parfois méme
cachée,
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Laa reconnaissance des droits des personnes
travers cette loi de 2002 est un puissant v
dans Te dispositif de prise en charge,
diintégration professionnelle.
S Organiser pouy

a besomns spécifiques a
ceteur de changement aussi bien
de scolante, de formation que
e oblipe les institutions 4 s‘adapter et a
micux répondre a la demande sociale de celle

Irange de
fa population . Mais Jey dispositits d"accompagnement

des personnes
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